EUROPARECHT - DASEINSVORSORGE

Das EU-Parlament hat die Moglichkeit, Rahmen-
bedingungen fiir die Offnung der Markte zu
schaffen. Erste Erfolge, die den Wettbewerb
gefordert und Arbeitsplatze geschaffen haben,
wurden bereits erzielt. Monopole aufzubrechen
bedeutet nicht, dass die Kommunale Daseins-
vorsorge an Bedeutung verliert.
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nter den Begriff der Daseinsvorsorge fallen seit dem
19. Jahrhundert gemeinwohlorientierte Leistungen
der europdischen Staaten fiir ihre Biirger. Hierunter
fallen etwa die 6ffentliche Sicherheit, Gesundheits-
versorgung oder der Wohnungsbau. Diese Leistungen sollen fiir
gleichwertige Lebensverhdltnisse der Biirger sorgen und die
Akzeptanz des Staates bei seinen Einwohnern stérken.

Auf europdischer Ebene wurde die Stellung der Daseinsvor-
sorge durch Artikel 16 des EG-Vertrags und nach dem Vertrag
von Lissabon seit 2009 durch Artikel 14 des Vertrags tiber die Ar-
beitsweise der Europdischen Union (AEUV) festgelegt. Dem-
nach fallen die "Dienste von allgemeinem wirtschaftlichen Inter-
esse" (DAWI), wie die Daseinsvorsorge auf européischer Ebene
genannt wird, unter den Bereich der gemeinsamen Werte der
Europédischen Union und stellen einen bedeutenden Beitrag zur
Forderung des sozialen und territorialen Zusammenhaltes
innerhalb der Union dar.

Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interes-
se (DAWI) unterscheiden sich in einigen Kriterien von normalen
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Dienstleistungen. Das wichtigste Unterscheidungs-

kriterium hierbei ist, dass diese Dienste aus Sicht
des Staates auch dann geleistet werden miissen,
wenn der Markt méglicherweise nicht genug Anrei-

ze dafiir bietet. Das hoherliegende Anliegen der

DAWI besteht in der ortlich ungebundenen Ge-
wihrleistung von guten und fiir den Biirger bezahl-
baren Dienstleistungen. Das europdische Gesell-
schaftsmodell, das sich Solidaritdt und Gleichbe-
handlung zum Ziel gesetzt hat, soll auch durch die
DAWI verwirklicht werden.

»Somit ldsst sich feststellen, dass die Monopol-
zerschlagung, die durch die europdische Libera-
lisierung der Markte in einigen Bereichen durch-
gefuhrt wurde, den Wettbewerb gestarkt hat.”
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Desweiteren behandelt das Protokoll Nummer
26 des AEUV die DAWI, ohne diese jedoch konkret
zu definieren. Daher ist der Ermessenspielraum in
den Mitgliedsstaaten flr nationale, regionale oder
wie in Deutschland auch kommunale Beh&rden
entsprechend groR, wenn es darum geht, die
DAWI festzulegen, die sie fr richtig halten.

Aus Artikel 14 des AEUV geht weiterhin hervor,
dass die DAWI zur Forderung des sozialen und ter-
ritorialen Zusammenhaltes innerhalb der EU bei-
tragen. Zur Erfullung dieses Zweckes muss durch
die Europdische Gemeinschaft und ihre Mitglieds-
staaten Sorge getragen werden, dass die Bedin-
gungen und Grundsatze fur das Funktionieren die-
ser Dienste so ausgestaltet sind, dass sie ihren
Aufgaben nachkommen kénnen.

Die Wettbewerbsregeln basieren auf den fol-
genden drei Prinzipien. Die Neutralitdt in Bezug
auf 6ffentliches oder privates Eigentum an Unter-
nehmen, die Gestaltungsfreiheit der Mitglieds-
staaten bei der Definition von Leistungen der Da-
seinsvorsorge, sowie die VerhdltnismaRigkeit der
Einschrankungen des Wettbewerbs im Hinblick
auf eine wirksame Erfiillung ihrer Aufgaben. Diese
drei Grundsdtze der Wettbewerbsregeln lassen
den Mitgliedsstaaten einen grofen Freiraum,
wenn es um die Ausgestaltung der Daseinsvorsor-
ge geht.

Die Europdische Union kann allerdings im Rah-
men der ihr von den Mitgliedsstaaten libertrage-
nen Zustdndigkeiten in Bereiche der Daseinsvor-
sorge eingreifen. Das geschieht vor allem im Rah-
men der Offnung und Liberalisierung des grenz-

Uberschreitenden Binnenmarktes. Die Liberalisie-
‘rung auf dem Markt fiir Telekommunikationsdien-

ste begann in den 8oer Jahren. In Deutschland

‘wurde das Telekommunikationsmonopol der Tele-

kom Mitte der goer Jahre gekippt, was Vorteile fiir
den Verbraucher sowie fiir den Staat bedeutete.
Neue Unternehmen konnten sich etablieren, neue
Arbeitspldtze entstehen. Durch den daraus folgen-
den Wettbewerb sind die Preise fir Telekommuni-
kationsdienste seit Mitte der goer Jahre drastisch
gefallen und der Verbraucher kann unter vielen
Anbietern wahlen.

Ein weiterer Bereich der Daseinsvorsorge ist
der Verkehrsbereich. Der Zugang zum Personen-
beférderungsmarkt im grenztiberschreitenden Ver-
kehr ist seit 1. Juni 1992 liberalisiert. Im Seeverkehr
innerhalb der Gemeinschaft besteht seit 1993 Ka-
botagefreiheit. Das bedeutet, dass Verkehrsmittel
aus einem Staat das Recht haben, in einem ande-
ren Staat Transportleistungen gegen Bezahlung
anzubieten und durchzuftihren. Der Liberalisie-
rungsprozess im Luftverkehr, der 1998 vollendet
wurde, stellt nach einhelliger Meinung die groRte
Errungenschaft im Verkehrsbereich dar. Mit den
neueren Mitgliedsstaaten der Europdischen Union
gelten momentan noch Ubergangsregeln, welche
aber laut der Europdischen Kommission bis 2014
abgebaut werden sollen. Auch in diesem Bereich
fiihrte die Liberalisierung zu einem groReren
Wettbewerb zwischen den Unternehmen und da-
mit zu geringeren Preisen fir die Verbraucher und
einem mehr an Arbeitsplatzen.

Somit ldsst sich feststellen, dass die Monopol-
zerschlagung, die durch die europdische Liberalisie-
rung der Mérkte in einigen Bereichen durchgefiihrt
wurde, den Wettbewerb gestarkt hat. Dadurch wur-
den auch Leistungen der Daseinsvorsorge, die in
Deutschland friiher von Monopolen geleistet wur-
den, dem Markt getffnet. Viele dieser Leistungen,
die auf die Daseinsvorsorge der Biirger ausgerich-
tet sind, wurden demnach auch in Deutschland fiir
die Verbraucher effektiver und kostengtinstiger als
zuvor. Die Bedeutung, die der Daseinsvorsorge zu-
kommt, wird dadurch nicht geschmalert. Die Dien-
ste der Daseinsvorsorge spielen weiterhin eine wich-
tige Rolle in der Versorgung der Bevélkerung. Ins-
besondere kommt kommunalen Einrichtungen bei
der Leistung dieser Dienste eine groRBe Bedeutung
zu. Dies wird sich auch in der Zukunft nicht dandern,
wenn weitere grenziiberschreitende Dienste der
Daseinsvorsorge liberalisiert werden. [ |




